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Vec

V&eobecne zavazné nariadenie mesta Sala éislo 6/2024 o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady na Gzemi mesta Sala - protest
prokurdtora podla § 23 odsek 1 zakona <cislo 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni
neskorsich predpisov v spojeni s § 21 odsek 1 pismeno a) bod 5. odsek 3
pismeno f) bod 3., § 27 odsek 1 zakona cislo 153/2001 Z. z. o prokuratiure v zneni

neskorsich predpisov

Podla § 23 odsek 1 zakona ¢&islo 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,Zakon o prokurature®) v spojeni s § 21 odsek 1 pismeno a) bod 5.,
odsek 3 pismeno f) bod 3., § 27 odsek 1 Zakona o prokuratire podavam Mestskému

zastupitel'stvu mesta Sala
wprotest prokurdtora“

proti ustanoveniam § 9 odsek 1, § 11 odsek 1, § 14 odsek 1, odsek 2, § 18 odsek 2,
§ 20 odsek 2 V3eobecne zavézného nariadenia mesta Sala &islo 6/2024 o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady na uzemi
mesta Sala, ktorymi bol poruseny zakon, ato ustanovenie § 6 odsek 1 zakona &islo
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,Zakon o obechom
zriadeni*), ustanovenia § 34a odsek 1, § 36, § 41a odsek 1, odsek 2, § 43, § 51 a § 59



zakona Cislo 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,Zakon o miestnych
daniach,

a podla § 23 odsek 2 pismeno f) Zakona o prokuratire s poukazom na § 27 odsek 3
Zakona o prokurature

navrhujem,

aby tymto protestom prokuratora napadané VSeobecne zavazné nariadenie mesta
Sala &islo 6/2024 o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady na Uzemi mesta Sala bolo v lehote najneskdr do 90 dni od dorudenia
protestu prokuratora v napadanych ustanoveniach zmenené tak, aby bolo dané do suladu

so zakonom.

Podla § 21 odsek 1 pismeno a) bod 5. Zakona o prokuratire prokurator vykonava
dozor nad dodrZiavanim zakonov a ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov
organmi verejnej spravy preskimavanim zakonnosti spravnych aktov organov verejnej
spravy, a to vSeobecne zavaznych pravnych predpisov vydanych organmi verejnej spravy.

Podla § 21 odsek 3 pismeno f) bod 3. Zakona o prokurature na ucely tohto zakona sa
vSeobecne zavaznym pravnym predpisom vydanym organom verejnej spravy rozumie
vSeobecne zavazné nariadenie organu Uzemnej samospravy.

Podla § 22 odsek 1 pismeno a) Zakona o prokurature pravnymi prostriedkami, ktorymi
prokurator vykonava dozor nad dodrZziavanim zakonov a ostatnych v3eobecne zavaznych
pravnych predpisov organmi verejnej spravy, je protest prokuratora.

Podla § 27 odsek 1 Zakona o prokuratire protest proti vieobecne zavaznému
pravnemu predpisu podava prokurator organu verejnej spravy, ktory vdeobecne zavazny
pravny predpis vydal.

Podla § 27 odsek 3 Zakona o prokurature, ak bol protest prokuratora podany proti
vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f) tretom bode
a organ verejnej spravy zisti, Ze protest je dévodny, je povinny bez zbytoéného odkladu,
najneskdr do 90 dni od dorucenia protestu prokuratora, vSeobecne zavazny pravny predpis
zrudit' alebo ho podla povahy veci nahradit vSeobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory
bude v sulade so zakonom, pripadne aj s ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi
predpismi. O vyhoveni protestu a zruSeni alebo zmene vSeobecne zavazného pravneho
predpisu alebo o nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote
podla prvej vety.

Podla § 27 odsek 5 Zakona o prokurature, ak organ verejnej spravy nevyhovie protestu

prokuratora proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 odsek 3



pismeno f) tretom bode, je prokurator opravneny podat Zalobu na spravny sud podia
osobitného predpisu.

Podla § 45 odsek 4 Spravneho sudneho poriadku prokurator je opravneny podat
Zalobu proti v8eobecne zavaznému nariadeniu, proti ktorému podal protest, ktorému nebolo
vyhovené.

Podla § 359 odsek 1 Spravneho sidneho poriadku Zalobcom je prokurator, ktoréeho
protestu proti v8eobecne zavaznému nariadeniu obce, mesta, mestskej Casti alebo
samospravneho kraja nebolo vyhovené. Pod nevyhovenim protestu prokuratora sa rozumie
nezru$enie vSeobecne zavazného nariadenia alebo jeho napadnutej Casti, nevykonanie
zmeny vSeobecne zavazného nariadenia alebo jeho napadnutej Casti v lehote podla

osobitného predpisu.
Odévodnenie:

V ramci vykonu posobnosti prokuratiry na netrestnom Gseku jej Cinnosti, v oblasti
dozoru nad dodrZiavanim zakonov av§eobecne zavaznych predpisov organmi verejnej
spravy pri vykone verejnej spravy, bola pri prokuratorskej previerke, vykonanej v zmysle § 30
a nasl. Zakona o prokuratire v meste Sala Okresnou prokuratdrou Nové Zamky pod sp. zn.
Pd 105/25/4404, preskimana zakonnost V3eobecne zavazného nariadenia mesta Sala gislo
6/2024 o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné

odpady na Uzemi mesta Sala (dalej len ,VZN o miestnych daniach®).

Preskiimanim VZN o miestnych daniach bolo zistené, Ze obsahom svojej upravy, a to
v ustanoveniach § 9 odsek 1, § 11 odsek 1, § 14 odsek 1, odsek 2, § 18 odsek 2, § 20 odsek
2 porusuje zakon, ato ustanovenia § 6 odsek 1 Zakona o obecnom zriadeni, ustanovenia
§ 34a odsek 1, § 36, § 41a odsek 1, odsek 2, § 43, § 51 a § 59 Zakona o miestnych daniach,

ktoré zistenie dokumentuji nasledovné skutocnosti:

V § 9 odsek 1 VZN o miestnych daniach (Oznamovacia povinnost) nariadenie
ustanovuje, Ze ,Dariovnik je povinny oznamit svoj zamer osobitného uZivania verejneho
priestranstva spravcovi dane najneskér v den vzniku dariovej povinnosti*,

V pripade citovanej Upravy nariadenia, vztahujicej sa na mestom zavedenu dan za
uzZivanie verejného priestranstva, ide o Upravu prekradujicu ramec zakonného
splnomocnenia obce/mesta na stanovenie nalezitosti uvedeného druhu miestnej dane
vymedzeny uslanuvenim § 38 Zakuna v iiiesliych Jdatiiach a stuashe o prebratie textu
ustanovenia § 34a Zakona o miestnych daniach do obsahu nariadenia v nepripustnej podobe

jeho vlastnej upravy.




Podla § 34a odsek 1 Zakona o miestnych daniach dafiovnik je povinny oznamit' svoj
zamer osobitného uZivania verejného priestranstva spravcovi dane najneskdr v defi vzniku
dafiovej povinnosti.

Podla § 36 Zakona o miestnych daniach obec ustanovi vSeobecne zavaznym
nariadenim najma miesta, ktoré su verejnymi priestranstvami, osobitné sposoby ich uzivania,
sadzbu dane, pripadne rézne sadzby dane podla uréenych kritérii alebo pocdas podujati
konanych na uzemi obce, naleZitosti oznamovacej povinnosti, pripadné oslobodenia od tejto
dane alebo znizenia dane.

Citovanym ustanovenim § 36 Zakona o miestnych daniach su obce/mesta
splnomocnené ustanovenie konkrétnych nalezitosti dane za wuzivanie verejného
priestranstva, ktory rozsah splnomocnenia urenie oznamovacej povinnosti nezahffia. Tuto
stanovuje Zakon o miestnych poplatkoch v ustanoveni § 34a odsek 1, ktorého uprava je
vSeobecne zavazna aobce/mestd suU povinné ju reSpektovat. Jej prevzatie do textu
nariadenia popri uvedenom odporuje zasade tvorby vSeobecne zavaznych nariadeni, Ze
pravne skutonosti ustanovené zakonom su zavazné. Ak je urlitd oblast spoloCenskych
vztahov upravena zakonom nie je na mieste jej preberanie do vSeobecne zavazného
nariadenia v podobe jeho vlastnej Upravy ako originalneho pravneho predpisu, pretoZe
dochadza ku situacii, ked organ obce/mesta pri prijimani vSeobecne zavazného nariadenia
hlasuje o texte zakona, t. . o prijati alebo neprijati aj pre obce/mesta zavaznej pravnej normy
schvalenej Narodnou radou Slovenskej republiky.

Uvedena zasada sa osobitne vztahuje na tie ¢asti nariadenia, v ktorych sa ukladaju
povinnosti uloZzené zakonom, pretoZe ich prebratim do nariadenia sa vytvara d'alSia mozZnost
postihu ich adresata v pripade poruSenia povinnosti, a to nielen za poruSenie zdkona, ale

i vSeobecne zavazného nariadenia.

V § 11 odsek 1 VZN o miestnych daniach (NaleZitosti alehota oznamovacej
povinnosti pri dani z ubytovania) nariadenie ustanovuje, Ze "Platitel dane z ubytovania (dalej
aj ako ,platitel dane®) je povinny oznamit mestu svoj zamer poskytovat’ odplatné prechodné
ubytovanie (dalej aj ako , ubytovanie®) v lehote do 30 dni od zacatia poskytovania
ubytovania. Obdobne plati o zaniku pripadne zmenach v poskytovani ubytovania”.

V pripade citovanej Upravy nariadenia, vztahujucej sa na mestom zavedenu dan
z ubytovania, ide o upravu obdobne prekradujucu ramec zakonného splnomocnenia
obce/mesta na stanovenie nalezitosti daného druhu miestnej dane.

Podla § 43 Zakona o miestnych daniach obec ustanovi vSeobecne zavaznym
nariadenim najma nalezZitosti oznamovacej povinnosti podla § 41a, sadzbu dane, pripadne
rézne sadzby dane podla § 40 ods. 2, pausalnu daf podla § 41d, spdsob a lehoty platenia

dane, oslobodenia od dane alebo zniZenia dane.



Zakon o miestnych daniach v citovanom ustanoveni § 43 splnomociiuje obec/mesto,
vo vztahu k nim uréenej oznamovacej povinnosti platitela dane z ubytovania, vSeobecne
zavaznym nariadenim ustanovit' vyluéne jej nalezitosti, ktoré splnomocnenie uprava § 11
odsek 1 VZN o miestnych daniach, ur€ujica povinnost platitela dane oznamit zamer
poskytovat odplatné prechodné ubytovanie, prekracuje. Ide pritom o novu, resp. dalSiu
oznamovaciu povinnost platitela dane z ubytovania, v podobe povinnosti oznamit' mestu svoj
zamer poskytovat odplatné prechodné ubytovanie, na ustanovenie ktorej obce/mesta nie su
splnomocnené, a tato nema oporu v zakone.

Casové vymedzenie oznamovacej povinnosti platitela dane z ubytovania je uréené
v § 41a odsek 1 Zakona o miestnych daniach, podla ktorého je platitel dane povinny
obci/mestu oznamit najneskér v denn zadatia poskytovania odplatného prechodného
ubytovania ubytovaciu kapacitu zariadenia.

Podlia § 41a odsek 1 Zakona o miestnych daniach platitel dane je povinny obci oznamit
najnesk6ér v denl zacatia poskytovania odplatného prechodného ubytovania ubytovaciu
kapacitu zariadenia a ukon&enie poskytovania odplatného prechodného ubytovania je platitel
dane povinny obci oznamit' najneskor do 30 dni odo diia ukonéenia poskytovania odplatného
prechodného ubytovania. Platitel dane je povinny obci oznamit' vietky zmeny skutoénosti
rozhodujucich pre uréenie dane do 30 dni odo dnia, ked tieto skutoénosti nastali.

Zakon o miestnych daniach povinnost danovnika oznamovat svoj ,zamer” v suvislosti
s miestnymi daflami vyslovne ustanovuje iba pri dani za uzivanie verejného priestranstva
v ustanoveni § 34a odsek 1 Zakona o miestnych daniach a pri dani za vjazd a zotrvanie
motorového vozidla v historickej ¢asti mesta v ustanoveni § 64a odsek 1 Zakona o miestnych

daniach.

V § 14 odsek 1 VZN o miestnych daniach (Rozsah a spdsob vedenia preukaznej
evidencie na Gcely dane, nalezitosti potvrdenia o zaplateni dane) nariadenie stanovuje, ze
~Platitel dane je pre tcely tejto dane povinny viest pravdivi a preukazanu evidenciu vSetkych
ubytovanych os6b v pisomnej alebo elektronickej forme, v ktorej uvedie zakladné udaje
o dariovnikovi, najmd meno, priezvisko, adresu trvalého pobytu, deri prichodu, defi odchodu,
dévod oslobodenia od dane alebo zniZenia dane. Platitel dane je povinny knihu ubytovanych
0s06b predloZit poverenému zamestnancovi mesta ku kontrole, pokial ho na to spravca dane
vyzve®©

Citovana Uprava § 14 VZN o miestnych daniach, vztahujica sa na daii z ubytovania,
rovnako prekracuje splnomocnenie dané obciam/mestam uz uvedenym ustanovenim § 43
Zakona o miesinych danlach, aje vo svole] podobe neprlpustnou modifikdciu  2nenia
ustanovenia § 41a odsek 2 Zakona o miestnych daniach, odporujucou uz vy3sie uvedenej

zasade tvorby vieobecne zavaznych nariadeni.




Podla § 41a odsek 2 Zakona o miestnych daniach platitel dane je povinny na uéely
tejto dane viest podrobni evidenciu fyzickych oséb, ktorym bolo odplatné prechodné
ubytovanie poskytovane. Evidenciu fyzickych oséb vedie v listinnej podobe alebo
elektronickej podobe formou eviden¢nej knihy, ktora obsahuje meno a priezvisko fyzickej
osoby, adresu trvalého pobytu, datum narodenia, &islo a druh preukazu totoznosti, ktorym
moOzZe byt obcliansky preukaz, cestovny pas alebo iny doklad preukazujici totoZnost
danovnika, dizku pobytu (po&et prenocovani) a daldie zaznamy potrebné pre spravne
ur€enie dane. Eviden¢nu knihu je povinny viest prehladne a zapisy usporaduvat postupne
z ¢asového hladiska podia vzniku dafiovej povinnosti.

Povinnost' platitela dane z ubytovania viest podrobnu evidenciu fyzickych osob,
ktorym bolo odplatné prechodné ubytovanie poskytované, ajej obsahové naleZitosti, je
uréena v § 41a odsek 2 Zakona o miestnych daniach, ktora Uprava je pre obce/mesta
zavazna.

Samotnu povinnost' platitela dane predlozit knihu ubytovanych osdb poverenému
zamestnancovi mesta ku kontrole Zakon o miestnych daniach neuréuje, ani nesplnomociiuje
obce/mesta ukladat povinnosti darfiovnikom, v danom pripade platitefom dane, v oblasti
miestnych dani, ktoré konstatovanie sa vztahuje ina ustanovenie § 14 odsek 2 VZN
o miestnych daniach (Rozsah a spdsob vedenia preukaznej evidencie na udely dane,
naleZitosti potvrdenia o zaplateni dane), v ktorom sa ustanovuje, ze ,Platitel dane je
povinny vydat dariovnikovi potvrdenie o zaplateni dane, v ktorom vyznaéi  pocet
prenocovani, sadzbu a vy$ku zaplatenej dane. Udaj o zaplateni dane musi byt stidastou

dokladu o zaplateni dane z ERP".

Ukladat' povinnosti pri uplatneni normotvornej pravomoci obci/miest mozno len na
zaklade zakona av jeho medziach, preto vo vSeobecne zavaznom nariadeni obce/mesta
nemdzu ukladat povinnosti nad ramec zakona. Ich normotvorna pravomoc je odvodena
a limitovana zakonom, preto nemézu vytvarat nové povinnosti, ktoré zakon neustanovuje, ale
iba konkretizovat zdkonom dany ramec.

Zakon o miestnych daniach stanovuje aké miestne dane a poplatky méZu obce/mesta
zaviest, tieZz v akom rozsahu moézu regulovat’ ich vySku a podmienky. Povinnosti dafiovnikov,
platitelov dane mézu byt len také, ktoré su explicitne upravené zakonom, preto uloZenie
novych, ktoré zakon neustanovuje je prekroenim pravomoci priznanej obciam/mestam
ustanovenim § 6 odsek 1 Zakona o obecnom zriadeni a v danom pripade vy$Sie uvedenej
upravy VZN o miestnych daniach (§ 11, § 14) prislusnych splnomocriujlcich ustanoveni

Zakona o miestnych daniach.



Uvedené sa vztahuje i na Upravu ustanovenia § 18 odsek 2 VZN o miestnych daniach
(Rozsah a spdsob vedenia preukazatelnej evidencie na ucely dane), ktora ustanovuje, Ze
.Danovnik je povinny na vyzvu spravcu dane predlozZit inventarny zoznam evidencie
predajnych automatov prevadzkovanych v meste Sala".

Citovana uprava § 18 VZN o miestnych daniach, vztahujica sa na daf za predajné
automaty, st¢asne prekra€uje spinomocnenie dané ustanovenim § 51 Zakona o miestnych
daniach, ked fiou mesto Sala do obsahu VZN o miestnych daniach v rozpore s uvedenym
zakonnym ustanovenim, bez zakonného splnomocnenia na takuto upravu, stanovilo pre
danovnika k dani za predajné automaty povinnost’ predloZit inventarny zoznam evidencie
predajnych automatov spravcovi dane na vyzvu.

Podla § 51 Zakona o miestnych daniach obec ustanovi vSeobecne zavaznym
nariadenim najma sadzbu dane, pripadne ré6zne sadzby dane podla uréenych kritérii, rozsah
a spdsob vedenia preukaznej evidencie na ucely dane, spdsob identifikacie predajnych

automatov, pripadné oslobodenia od tejto dane alebo znizenia dane.

Obdobne mesto postupovalo aj pri dani za nevyherné hracie pristroje v ustanoveni
§ 20 odsek 2 VZN o miestnych daniach (Rozsah a spdsob vedenia preukazatelnej evidencie
na ucely dane), podla ktorého ,Darfovnik je povinny na vyzvu spravecu dane predioZit
inventarny zoznam evidencie nevyhernych hracich pristrojov prevadzkovanych v meste
Sala“ ked ustanovenie § 59 Zakona o miestnych daniach splnomociiuje obce/mesta
v pripade dane za nevyherné hracie automaty len na stanovenie sadzby dane, pripadne
réznych sadzieb dane podla ur¢enych kritérii, rozsah a sposob vedenia preukaznej evidencie
na ucely dane, spdsob identifikacie nevyhernych hracich pristrojov, pripadné oslobodenia
od dane alebo zniZenia dane.

Podla § 59 Zakona o miestnych daniach obec ustanovi vSeobecnhe zavaznym
nariadenim najma sadzbu dane, pripadne rézne sadzby dane podla uréenych kritérii, rozsah
a spbsob vedenia preukaznej evidencie na ucely dane, spdsob identifikacie nevyhernych

hracich pristrojov, pripadné oslobodenia od dane alebo zniZzenia dane.

Podla § 4 odsek 3 pismeno c¢) Zakona o obecnom zriadeni obec pri vykone
samospravy najma rozhoduje vo veciach miestnych dani a miestnych poplatkov a vykonava
ich spravu.

Podla § 4 odsek 5 pismeno a) bod 6. Zakona o obecnom zriadeni obec vo veciach
uzemnej samospravy ustanovi nariadenim dalSie podrobnosti, ak tak ustanovuje osobitny

zakon.



Podla § 6 odsek 1 Zakona o obecnom zriadeni obec moéze vo veciach Uzemnej
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej
republiky, ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila
suhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spésobom
ustanovenym zakonom.

Organy Uzemnej samospravy maji normotvorni pravomoc priznanu v &l. 68 Ustavy
Slovenskej republiky, podla ustanovenia ktorého vo veciach Uzemnej samospravy ana
zabezpecenie uloh vyplyvajucich pre samospravu zo zakona moéze obec/mesto prijat
v8eobecne zavazné nariadenia, ktoré nesmu odporovat' Ustave ani zakonom. Pri ich prijimani
v8ak musi uplathovat zasadu, Ze svoju normotvorni pravomoc nemdzZe uplatiiovat
neobmedzene, osobitne v pripade, ked pre uréiti oblast je vzakone splnomochujluce
ustanovenie na vydanie vSeobecne zavadzného nariadenia. V takomto pripade je obec/mesto
povinné postupovat' v jeho ramci. Vykon spravy miestnych dani a miestnych poplatkov patri
do oblasti samospravnej posobnosti obce, v ktorej je jej zakonom (§ 6 odsek 1 Zakona
o obecnom zriadeni) priznana normotvorna pravomoc, spocivajuca v ustanoveni podrobnosti
(§ 4 odsek 5 pismeno a) bod 6 Zakona o obecnom zriadeni), ktoré ustanovuje osobitny
zakon, konkrétne zakon €islo 582/2024 Z. z..

Preto v danom pripade uplatnenej normotvornej pravomoci bolo mesto povinné pri
prijimani VZN o miestnych daniach dosledne respektovat jej zakonny ramec urdeny
ustanoveniami oznaeného pravneho predpisu.

Tejto poziadavke protestom napadana uprava VZN o miestnych daniach, ktora
prekracuje ramec zakonného splnomocnenia obce na stanovenie konkrétnych naleZitosti

miestnej dani za uZivanie verejného priestranstva, nezodpoveda.

Z tychto dévodov, ked VZN o miestnych daniach obsahom svojej Upravy v jednotlivych
jeho ustanoveniach, oznacenych vo vyroku tohto protestu prokuratora, porusuje zakon, je
potrebné, aby tieto boli zmenené, t. j. obsah VZN o miestnych daniach bol v protestom

prokuratora dotknutych €astiach uvedeny do suladu so zakonom.

Mgr. Sylvia Kovadicova

prokuratorka




